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22. Windenergietage
14.11.2013 Forum 2

Verhinderungsplanungder zuléssige

Steuernung Zum Wmgangrmit

Verandgenungssper e tind
Zurlickstellungsantsag

Rechtsanwalt Dr. Jan Thiele
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A Zuruckstellung des Genehmigungsantrags
A Zulassigkeit der Zurtickstellung im BImSch\
A Fehlerquellen und Rechtsschutz
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1. Tell

Einflihnumng




le&itegmmtrummte

g )
ROG wUntersagungsverfigung(14 ROG)
wEinzelfall, konkrete Gefahr
. Yy )
[ A . N
ENP wZurtckstellung § 15 BauGB) /|
wEinzelfall, konkrete Gefahr 9
. y ) ’,
i B-Plan ) wVeranderungssperre§14 BauGB) /
. ) wgenerell, abstrakte Gefahr )

[Ziel: Verhindern, dass durch Bauvorhaben voIIendetQ
Tatsachen geschaffen werden, die das formliche
Planverfahremnutzloserscheinenlassen
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Kommi das bekannt vor?
Genehmigungsantrag

$

Gemeinde betelligt: Aufstellungsbeschluss
und Veranderungssperre/Zuruckstellung

Versagung Einvernehmen der Gemeinde

¥

Was mun???
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2. Tell

Umgangrmiteéiner
Veranderungssperre
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Wohin zuerst?

A ErsterAnsprechpartner Genehmigungsbehdorde

A8 36 Abs 2 S 3 BauGB oBehésrde kann
rechtswidrig versagtes Einvernehmen ersetzen.”

A EinvernehmerzuUnrechtversagt?

A § 36 Abs 2 S 1 BauGB oDasEinvernehmerder "/
Gemeindedarf nur aus den sich aus den 88 31,
33, 34 und 35 ergebenden Grunden versagt
werdena

A insbesondere§ 35 Abs 3 BauGB |
Ay ) [ _
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Kanmn/darf Behorde ersetzen?

A Gemeindedarf Einvernehmengrds auch wegen
Veranderungssperreersagen

A 2 Monate Zeit, um hierfir Voraussetzungenzu
schaffend 0 9 A Y @S N S KEYZB VBST2A] & A
BauGB)

A Behorde Kompetenz, Einvernehmerzu ersetzen
und Veranderungssperreua YA 4 al OKU Sy

A Gerichtliches Verwerfungsmonopol < behérd
lichea b A OKUlF Y8SYRdzy3al 2 YL
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In2|dentkontrolle durch Béhérde

A Planungshoheit> RechtedesBauwilligen

A jedenfallskein Rechtder Behorde, die Nichtigkeit
der Veranderungssperreerbindlichfestzustellen

A 8§ 47VwGOa 5 IOBerverwaltungsgerichgntschei

det Uber die Gultigkeitvon Satzungen|[X] Kommt
das Oberverwaltungsgerichzu der Uberzeugung,
dassdie Rechtsvorschrifungultig ist, so erklart es

siefir unwirksama

A aber. behordlicheBefugnizura b A OK U | Y 6 S
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DNszyF“aaSaSui‘ IS K {
A Art. 20 Abs 3 GG oDie vollziehendeGewalt ist an

Gesetaind Rechtgebundend=>pro & contra

A Ist Behordean bestehendeSatzunggebundenoder
anhoherrangigefkecht,dasdie Satzungnissachtet?

A IstrechtswidrigeSatzungiberhaupta w S OK & K

A UnabhangigeExpertenkommissiorzur Novellierung
des BauGB (Bericht 2002: Behorde darf bel
ernstlichen Zweifeln an der Rechtmaligkeit
stadtebaulichesatzungiicht anwenden
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Was sagen dle Gerlchte’P

A VGH Minchen 01.04.1985 und OVG Saarlouis
20.02.1989 kein RechtzurInzidentkontrolle

A VGH Kassel 20.121989 Behorde hat bei
bestehendemAnlassSatzuncauf Gultigkeitzu prufen

A OVG Luneburg15.10.1999 oDie nach Landesrecht
zur Ersetzungdes Einvernenmensder Gemeinde
zustandige Behorde ist befugt, sich Uber eine
unwirksameVeranderungssperrdinwegzusetzero

A OVG Minster 30.06.2005 Normverwerfung a A Y
engenD NB Y [b& gffénsichtlichetUnwirksamkeit)
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Kompromissweg moglich?

A BVerwG 31.01.2001 i. E offen lassend, aber
Tendenz zur Anerkennung einer Nichtanwen
dungskompetenz>hierzuHinweisem Urtell
A Gemeindeist zur Unwirksamkeitanzuhoren,um

Gelegenheikzur Fehlerkorrekturzugeben
A Ggf ist die Kommunalaufsicht aufzufordern,
einzuschreiten

A Nichtanwendungskompetengenn
A Satzungffensichtlichfehlerhaftist
A Gemeinde/Kommunalaufsichintatig bleiben
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m('jgliche Fehlerquellen

A FormelleFehler(Verfahren AusfertigungX)

A Materielle Fehler

A BVerwG Ist im Zeitpunkt des Erlasses der
Veranderungssperreein Mindestmald dessen zu 4
erkennen,wasGegenstandlesB-Plansseinsoll?

A NegativplanundVerhinderunglnzulassig
A Keina [ A S 3 S 6detVarzigeyraer Planung
A KeinenachtraglicheHeilungmdoglich

A Unterlagender Gemeindegenaupriifen!
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oPtart BF ¢/Gericlitlicher Rechtsschutz

A Verpflichtungs(UntatigkeitjKlage§ 42 VWGO
A InzidentPrufungder Veranderungssperre

A Normenkontrollantragg 47 VWGO
A Jahresfrisg 47 Abs 2 VWGO

A EinstweiligeiRechtsschutg 47 Abs 6 VWGO
A zur AbwehrschwererNachteile
Aal dzi SNAES ¢ Ih KIF (SAd& ArBralstellers
(finanziellelnteresserreicheni.d.R nicht)
A Unwirksamkeider Satzungpffensichtlich
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3. Tell
Umgangrnit
Zurlickstellungsanttagen
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Regelungszweck Zurideckstellung

A Konzentrationsplanungvahrend der (langwie
rigen)Planaufstellungichern

A AusreichendZeit fir ein schliissigeggesamt
raumlichesPlanungskonzedtir den gesamten
PlanbereicumfangreichdJntersuchungen)

A Keine Vorwirkung durch o A yAufstellung
befindlichen¥2 A SdesE NP
A => anders bei Zielen der Raumordnung als

entgegenstehendebffentlicherBelang
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Wann iist Zutaekstellupgnmoglich?

A FormellrechtmaRigerBeschlussiber die Auf-
stellung,Anderungoder ErganzunginesFNP

A AufAntragder Gemeinde

A Frist innerhalbvon 6 Monaten nachKenntnisvom
Vorhaben In einem Verwaltungsverfahren
(Beteiligung)

A Gefahrdungder Konzentrationsplanungg 35
Abs 3 S 3 BauGB)

A Verlangerungim 1 Jahrmgl. (BauGBNovelle)
N O |
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Zurluickstellungaauehnine iBimSchV?

A 8§ 15 BauGBoBaugenehmigungsbehérde
A NachWortlaut keinedirekte Anwendung

A Abernachh. M.: analogeAnwendung
A PlanwidrigeRegelungsliicke
A Vergleichbardnteressenlage

A Allerdingsaktuell VGGo6ttingen20.08.2013

A Nachlnkrafttreten BauGBNovellezum 20.09.2013
KeinPlatzmehrfur Analogie?

A KeineAnderungg 15 Abs 3 BauGBrotz bekannter
Diskussiorr=>Entwicklungoleibt abzuwarten
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Weitere Amfordenungen

A § 15 Abs 3 BauGBsetztNachweisvoraus,dass
GemeindeKonzentrationsplanungetreibt

A Ortsiiblich bekannt gemachter Aufstellungs
beschlussnit Anstol3funktionflr Betroffene

A AusreichendHinweiseauf Konzentrationsabsicht

A Gefahrdungler PlanungX

A durchVorhabenerschwert/unmdéglichgemacht
A PositivesPlanungskonzepder Gemeinde
A Einzelfallpriifung
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Mdgliche iFeilerguelien

A § 1 Abs 4 BauGBAnpassungn Raumordnung
A Der Windenergie in substanziellerWeise Raum
verschafftl Abschnittsweisd’rufungsreinenfolge)

A NachweisdassPlanungkonkretgefahrdet?

A KonkreteUberlegungenwo und in welcherWeise
WEA errichtet werden sollen (VG Gottingen
20.08.2013

A Nur soPrognosdiir beantragtesvorhabenmg|.
A Schongemeindegebietsweit&ntersuchungen?
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Rechtsschutz

A Zuriickstellung mit  AuRenwirkung  fir
Vorhabentrage(Verwaltungsakt)

A Grds Anhérungvor Erlasg8 28 VwV{G) aber

A Zum Teil ohne Anhérung erlassen=> immer mit
Zuruckstellungechnen!

A EngerKontaktzur Genehmigungsbehérde
A Widerspruchund Anfechtungsklage
A gerichtlicherEilrechtsschut¢Sofortvollzug)
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X ausschiliefdlieldffentlich-rechtlich / bundesweit tatig

A 14 Anwalte/Anwaltinnen ifPotsdam

A KommunalberatungPrivatisierung, Rekommunalisierung,
Interkommunale Kooperationen, Vergaberecht

A Betreuung von BauleitplanGenehmigungsPlan
feststellungsund sonstigen Zulassungsverfahren

A Erneuerbare Energien (Windenergie, Biomasse, PV):
A Anlagenplanung und Anlagenzulassungsverfahren
A EEG&Gechtliche Beratung: Netzanschluss, Vergutungsfragen

Genehmigungs- und Verfahrensmanagement
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