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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I.  Einleitung

II. Veranderungssperre

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung

Prof. Dr. Martin Maslaton

a

Prof. Dr. Martin Maslaton ist Rechtsanwalt, Fachanwalt flir Verwaltungs-
recht sowie geschaftsfihrender Gesellschafter der MASLATON Rechts-
anwaltsgesellschaft mbH, die sich schwerpunktmaBig mit samtlichen
Fragen des Rechts der Erneuerbaren Energien befasst.

Als Hochschullehrer unterrichtet er das Recht der Erneuerbaren Energien
und das Umweltrecht an der TU Chemnitz / TU Bergakademie Freiberg,
publiziert und referiert national und international zu diesen Themen, mit
denen er sich im Rahmen seiner damaligen Tatigkeit als Referent im
Deutschen Bundestag seit 1987 beschaftigt. Er ist als Funktionstrager in
einer Reihe von Branchenverbanden engagiert.
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I.  Einleitung

II. Veranderungssperre

I. Einleitung

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

Was ist Veranderungssperre bzw. Zuruckstellung?

> Instrumente, die der Gemeinde zur Sicherung bei
Aufstellung von Bebauungsplanen bzw.

I Einleitung Zuruckstellung auch bei Aufstellung von

Flachennutzungsplanen zur Verfligung stehen
(=Planungssicherungsmittel):

II. Veranderungssperre

ITI. Zurlckstellung

> Unterschiede:
IV. Zusammenfassung o Rechtsnatur
 Rechtswirkungen
* inhaltliche und zeitliche Reichweite
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I.  Einleitung

II. Veranderungssperre

I Zuriickstellung I1. Veranderungssperre

IV. Zusammenfassung
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre

I.  Einleitung

II. Veranderungssperre

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung

1.

Rechtsgrundlage, § 14 Abs. 1 BauGB:

st ein Beschluss (Uber die Aufstellung eines
Bebauungsplans gelasst, kann die Gemeinde zur
Sicherung der Planung fdr den kidnftigen Planbereich
eine Verdnderungssperre mit dem Inhalt beschliefen,
aass

1. Vorhaben im Sinne des & 29 nicht durchgefihrt

oder bauliche Anlagen nicht beseitigt werden dirfen;

2. erhebliche oder wesentlich wertsteigernde
Veranderungen von Grundsticken und baulichen
Anlagen, deren Veranderungen nicht genehmigungs-,
zustimmungs- oder anzeigepfiichtig sind, nicht
vorgenommen werden ddrfen. "
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre
2. Rechtsnatur, § 16 Abs. 1 BauGB:

I.  Einleitung . . . »
,Die Verdnderungssperre wird von der Gemeinde als

II. Veranderungssperre Satzung bGSC/)/OSSEfI"

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre

3. Erlass der V-Sperre
» Rechtsnatur: Satzung, § 16 BauGB

I.  Einleitung . .

* Formelle Voraussetzungen richten sich nach der
II.  Veradnderungssperre LandesGemO
II. Zuriickstellung — Ausfertigung durch den Birgermeister,

LandesGemO

IV. Zusammenfassung

— ortsubliche offentliche Bekanntmachung,
§ 16 Abs. 2 S. 1 BauGB

— evtl. Notwendigkeit der sog. Ersatzbekanntmachung
far Plane, Karten und Zeichnungen, die Bestandeteil
der V-Sperre sind
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre
3. Erlass der V-Sperre
» Typische Angriffspunkte fir Betreiber:

. FHinleftung - Ausfertigung erst nach der &ffentlichen

Il Verénderungssperre Bekanntmachung (falsche Reihenfolge der

1 Zurticketel Bekanntmachung und des abschlieBenden Akts)
. Zurtickstellung

« bei der offentlichen Bekanntmachung:
IV. Zusammenfassung

— fehlerhafte Bekanntmachung, wenn der im
Amtsblatt abgedruckte oder ausgehangte textliche
und/oder zeichnerische Teil nicht lesbar ist

— fehlerhafte Bekanntmachung, wenn der
angekindigte von dem tatsachlich ausgelegten
Dokument abweicht
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre
3. Erlass der V-Sperre
» Typische Angriffspunkte fir Betreiber:

I.  Einleitung

« fehlende Bestimmtheit, wenn V-Sperre sich auf sog.
Il Veranderungssperre Jleilflurstlicke™ bezieht und dieser Mangel auch nicht

durch zeichnerische Darstellungen Gberwunden ist
ITI. Zurlckstellung

Sinn und Zweck: der Eigentimer muss erkennen
IV. Zusammenfassung konnen, ob und inwieweit seine Grundstucke von der
V-Sperre betroffen sind

« Fehlende Bestimmtheit, wenn Karte, Plan, Zeichnung
nicht lesbar ist oder der genaue Grenzverlauf nicht
entnommen werden kann
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L.

Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre

3. Erlass der V-Sperre

» Typische Angriffspunkte fir Betreiber:

Einleitung

II.

Veranderungssperre

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung _

fehlerhafte Ersatzbekanntmachung von Planen,
Karten und Zeichnungen, die Bestandteile der
Satzung sind, wenn genaue Angaben uber Zeit, Ort
und Dauer der Auslegung fehlen:

fehlende Angabe der Zeit: keine Angaben, wann die
Einsichtnahme maoglich ist

fenlende Angabe der Dauer: keine Angaben zum
kalendarischen Zeitraum der Auslegung

fenlende Angabe des Ortes: Ortsangabe fehlt
vollstandig oder fehlende Angabe des Raumes:
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre
3. Erlass der V-Sperre
» Typische Angriffspunkte fir Betreiber:

b S so VGH Mannheim: ,, In der dffentlichen

Il Verénderungssperre Bekanntmachung der Auslegung des Planentwurfs

muss der Dienstraum bezeichnet werden, in dem

L Zuriickstel - nsi t /i )
S R die Planunterlagen zur Einsicht bereit liegen.

IV. Zusammenfassung Sinn und Zweck: der einsichtswillige Burger muss
ungehindert die ausgelegten Unterlagen einsehen der
Zugang darf nicht durch die Notwendigkeit einer
langeren Suche nach dem Raum, in dem die Auslegung
stattfindet, erschwert werden
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre

4. Materielle Voraussetzungen flr den Erlass der V-Sperre,
§ 14 Abs. 1 BauGB:

I Einleitung « Beschluss Uber die Aufstellung eines Bebauungsplans

(Planaufstellungsbeschluss)

II. Veranderungssperre

«  Ortsubliche Bekanntmachung des Planaufstellungs-

ITI. Zurlckstellung bESChlUSSGS
IV. Zusammenfassung « MindestmaB an Konkretisierung der Planung

« Sicherungsbediirfnis (abstrakte Gefahrdung
ausreichend)

« Keine offensichtliche unbehebbare Fehlerhaftigkeit der
Planung
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre
4. a) Planaufstellungsbeschluss:

» Materiell-rechtliche Voraussetzung fur die Wirksamkeit
I Einleitung einer V-Sperre

I Veranderungssperre | 3> muss den raumlichen Geltungsbereich der kiinftigen

Planung bestimmen und abgrenzen
ITI. Zurlckstellung

» Ein nicht- oder nichtordnungsgemal gefasster
IV. Zusammenfassung Planaufstellungsbeschluss kann zur Unwirksamkeit der
Satzung Uber die V-Sperre flihren
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre
4. a) Planaufstellungsbeschluss:
» Typische Angriffspunkte fir Betreiber:

b e +  Beschlussfahigkeit/-unfahigkeit des Gemeinderats

II. Veranderungssperre

« Befangenheit von Gemeinderatsmitgliedern

ITI. Zurlckstellung

- Verletzung der Offentlichkeit der Sitzung

IV. Zusammenfassung

» Immer Beachtlichkeit der formellen VerstoBe priifen

* richtet sich nach Vorschriften der LandesGemO
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre
4. b) Ortsubliche Bekanntmachung, § 2 Abs. 1 S. 2 BauGB:

» Bekanntmachung nach den ortlichen
I Einleitung Bekanntmachungsvorschriften (BekanntmachungsVO)

I Veranderungssperre | 3>  Bekanntmachung sowohl des textlichen als auch des

zeichnerischen (Karten, Skizzen, Lageplane) Teils
ITI. Zurlckstellung

» Ein nicht oder nichtordnungsgemal3 bekannt
IV. Zusammenfassung gemachter Planaufstellungsbeschluss fuhrt zur
Unwirksamkeit der Satzung Uber die V-Sperre
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM
I1. Veranderungssperre

4. b) Ortsubliche Bekanntmachung, § 2 Abs. 1 S. 2 BauGB:
> Typische Angriffspunkte flr Betreiber:

I.  Einleitung
» Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses zu
II.  Verdnderungssperre unbestimmt
I Zuriickstellung — keine lesbaren Flurstiicksnummern im zeichnerischen

Teil (Lageplan) zum Aufstellungsbeschluss

IV. Zusammenfassung

—~ Jleilflurstiicke® betroffen, wobei der Grenzverlauf aus
Karte nicht eindeutig feststellbar ist
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre

4. ¢) Mindestmall an Konkretisierung bei Erlass der

V-Sperre
I Einleitung » Standige Rspr. des BVerwG:
I Verénderungssperre ,Eine Veranderungssperre darf erst erlassen werden,

wenn die Planung, die sie sichern soll, ein Mindestmal3
dessen erkennen lasst, was Inhalt des zu erwartenden
Bebauungsplans sein soll. Wesentlich ist dabei, dass
die Gemeinde bereits positive Vorstellungen tUber den
Inhalt des Bebauungsplans entwickelt hat. Eine
Negativplanung, die sich darin erschopft, einzelne
Vorhaben auszuschlieBen, reicht nicht aus.”

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre

4. ¢) Mindestmall an Konkretisierung bei Erlass der
V-Sperre

I Einleitung » \Voraussetzung ist, dass

I Veranderungssperre |« Zjele und Zwecke der Planung bereits bei Erlass der

) V-Sperre vorliegen (spatere Heilung nicht moglich)
ITI. Zurlckstellung

« eine Aussage zur Art der baulichen Nutzung erfolgt ist
IV. Zusammenfassung (problematisch, wenn Flache bereits regionalplanerisch
als Vorranggebiet ausgewiesen)

« beurteilt werden kann, ob ein bestimmtes Vorhaben
die Planung i.5.d. § 14 Abs. 2 BauGB storen oder
erschweren kann (Ausnahmeregelung)
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L.

Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre

4. ¢) Mindestmall an Konkretisierung bei Erlass der

Einleitung >

II.

Veranderungssperre >

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung

V-Sperre
Typische Angriffspunkte flir Betreiber:
Planungen, die noch alles offen lassen

Planungen mit Alternativen, wenn die grundsatzliche
»Richtung" offen ist

BloBe Negativplanung (+), wenn die Festsetzungen nicht
dem planerischen Willen entsprechen, sondern nur
vorgeschoben sind, um eine andere Nutzung zu
verhindern oder lediglich dazu dient einzelne Vorhaben
auszuschlieBen

offensichtliche Fehlerhaftigkeit der Planung
bloBe Gefalligkeitsplanung
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre
4. d) Sicherungsbedurfnis

» Sinn und Zweck der V-Sperre ist die Sicherung der
Einleitung Planung flr den kinftigen Planbereich, § 14 Abs. 1

II.

BauGB

Veranderungssperre

» \Voraussetzung des Sicherungsbedurfnisses

ITI. Zurlckstellung

» abstrakte Gefahrdung (=nicht ganz entfernte Mog-

IV. Zusammenfassung lichkeit, dass Veranderungen, die die Planungsabsichten

beeintrachtigen kénnen und die in § 14 Abs. 1 BauGB
genannt sind, eintreten konnen)

> Typischer Angriffspunkt flr Betreiber :

« V-Sperre geht Uber den Geltungsbereich des kinftigen
Bebauungsplans hinaus
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre
5. Inhalt der V-Sperre

» Bestimmung des raumlichen Geltungsbereichs in der
I Einleitung Satzung uber V-Sperre

I Veranderungssperre | 3>  |,d.R. Wiedergabe des § 14 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BauGB

oder Verweis auf den Gesetzeswortlaut
ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre
6. Rechtswirkungen der V-Sperre

» Unzulassigkeit baulicher Veranderungen

b e « aber Freistellung bereits erteilter Genehmigungen/
Il Veranderungssperre Vorbescheide, § 14 Abs. 3 BauGB
III. Zuriickstellung > ReChtSfﬂlge:

«  Ablehnungsbescheid bzw.
« Ausnahmeerteilung, § 14 Abs. 2 BauGB

—wenn uberwiegende offentliche Belange
(=Sicherung der Planung) nicht entgegenstehen

IV. Zusammenfassung

—Erteilung im Einvernehmen mit der Gemeinde

—Ermessensentscheidung der Genehmigungsbehorde
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre
/. Zeitliche Reichweite, § 17 BauGB

»(1) Die Veranderungssperre tritt nach Ablauf von zwei

b e Jahren auBer Kraft. Auf die Zweijahresfrist ist der seit der

I Veranderungssperre | Zustellung der ersten Zurickstellung eines Baugesuchs

nach § 15 Abs. 1 abgelaufene Zeitraum anzurechnen. Die

III. Zuriickstell - i ' ' s
HHCSEENg Gemeinde kann die Frist um ein Jahr verlangern.

IV. Zusammenfassung

(2) Wenn besondere Umstande es erfordern, kann die
Gemeinde die Frist bis zu einem weiteren Jahr nochmals
verlangern.”

» Maximale Geltungsdauer: 4 Jahre
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I1. Veranderungssperre
8. Rechtsschutz

» Bei Ablehnung des Genehmigungsantrags:
I Einleitung Widerspruch/Verpflichtungsklage gegen den

Ablehnungsbescheid

II. Veranderungssperre

 Nachteil: kein Eilrechtsschutz
ITI. Zurlckstellung

> Gultigkeit der Satzung Uber die Veranderungssperre:
D - Normenkontrollverfahren nach § 47 VwGO
- Eilantrag nach § 47 Abs. 6 VwWGO
— Vorteil: - sehr schnell

- in der Praxis vor allem Formfehler
Grund fur die AuBervollzugssetzung
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM

und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM
I.  Einleitung
II. Veranderungssperre
III. Zuriickstellung I11. Zuruckste"ung

IV. Zusammenfassung

MASLATON Rechtsanwaltsgesellschaft mbH -

www.maslaton.de -
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

II1. Zuruckstellung
§ 15 BauGB unterscheidet 2 Falle:

I.  Einleitung

1. § 15 Abs. 1 BauGB: Zuruckstellung zur Sicherung
IL.  Veranderungssperre des kunftigen Bebauungsplans

ITI. Zurlckstellung

2. § 15 Abs. 3 BauGB: Zurlickstellung zur Sicherung der
Ausweisung von Konzentrationszonen im kulinftigen
Flachennutzungsplan

IV. Zusammenfassung
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

II1. Zuruckstellung
1. Zurlckstellung zur Sicherung des B-Plans
a) Rechtsgrundiage, § 15 Abs. 1 BauGB

,Wird eine Veranderungssperre nach § 14 nicht
Il Verdnderungssperre beschlossen, obwohl die Voraussetzungen gegeben

I.  Einleitung

sind, oder ist eine beschlossene Veranderungssperre

1. Zuriickstel ~hEt '
Aoy noch nicht in Kraft getreten, hat die

Baugenehmigungsbehorde auf Antrag der Gemeinde
die Entscheidung liber die Zuldssigkeit von Vorhaben
im Einzelfall fir einen Zeitraum bis zu zwolf Monaten
auszusetzen, wenn zu befurchten ist, dass die
Durchfihrung der Planung durch das Vorhaben
unmaoglich gemacht oder wesentlich erschwert werden
wirae. "

IV. Zusammenfassung
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I.  Einleitung

II. Veranderungssperre

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung

II1. Zuruckstellung

1.

Zuruckstellung zur Sicherung des B-Plans, § 15 Abs. 1
BauGB

b) Rechtsnatur

>
>
>

Zurlckstellung erfolgt auf Antrag der Gemeinde

durch Genehmigungsbehdrde

in Form eines Verwaltungsakts, der die Aussetzung des
Genehmigungsverfahrens flir einen Zeitraum von bis
zu 12 Monaten anordnet

» Zuruckstellungsantrag richtet sich gegen die
einzelnen konkreten Vorhaben
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I.  Einleitung

II. Veranderungssperre

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung

II1. Zuruckstellung

1.

Zuruckstellung zur Sicherung des B-Plans, § 15 Abs. 1
BauGB

c) Mat. Voraussetzungen fir den Zuruckstellungsantrag

>

>

Voraussetzungen flir den Erlass der V-Sperre
(Planaufstellungsbeschluss, 6ffentliche Bekanntmachung)
liegen vor — also wiederum Prlifung, ob ordnungsgemaBer
Aufstellungsbeschluss (Bestimmtheit, Bekanntmachung etc.)

V-Sperre ist noch nicht in Kraft oder wurde noch nicht
erlassen oder wird nicht erlassen

Mindestmal an Konkretisierung der Planung

Sicherungsbeduirfnis (erforderlich ist konkrete Gefahrdung
der Planungsdurchfiihrung durch das konkrete Vorhaben)

Keine offensichtliche unbehebbare Fehlerhaftigkeit der
Planun
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Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

II1. Zuruckstellung

1. Zurlckstellung zur Sicherung des B-Plans, § 15 Abs. 1
BauGB

I Einleitung d) Entscheidung durch die Genehmigungsbehorde

I Veranderungssperre 3> Genehmigungsbehdrde ist an den Antrag und die

Beurteilung der Gemeinde nicht gebunden

ITI. Zurlckstellung

> ihr unterliegt die volle Nachprtfung der
IV. Zusammenfassung Zuruckstellungsvoraussetzungen

> sie trifft eigene abschlieBende Entscheidung

> Liegen die gesetzlichen Voraussetzungen vor, muss
(,hat ... auszusetzen™) die Genehmigungsbehorde
entsprechend dem Antrag entscheiden (Zuruck-
stellungsbescheid) — kein Ermessen
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II1. Zuruckstellung

1. Zurlckstellung zur Sicherung des B-Plans, § 15 Abs. 1
BauGB

I Einleitung e) Dauer der Aussetzung

I Veranderungssperre 3> Gem. § 15 Abs. 1 BauGB maximal 12 Monate ab

Bekanntgabe des Zurlckstellungsbescheides an den
Antragssteller

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung > Anrechnung der Zeiten der sog. ,faktischen
Zuruckstellung™:
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I.  Einleitung

II. Veranderungssperre

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung

II1. Zuruckstellung

1. Zurtckstellung zur Sicherung des B-Plans, § 15 Abs. 1 BauGB
e) Dauer der Aussetzung

so OVG Lineburg, B. v. 28.11.2006 (1 ME 147/06):

»...sind auf diese Frist schon im Zurlickstellungsbescheid die Zeiten
gutzubringen, in denen das Baugesuch faktisch zuriickgestellt war.
Das sind die Zeitraume, in denen die Bauaufsichtsbehdrde dem
Baugesuch mit Ricksicht auf die Erwagungen, welche nunmehr die
Zuruckstellung tragen (sollen), nach Ablauf der als sachgerecht an-
zusehenden Bearbeitungszeit nicht stattgegeben hat. Der Bau-
aufsichtsbehorde steht mit anderen Worten eine Bearbeitungszeit
zu. Uberschreitet sie diese und geschieht dies (Kausalzusammen-
hang) aus Griinden, die inhaltlich im Zusammenhang mit der zu
sichernden Planung stehen [...], dann sind diese Zeitraume in
entsprechender Anwendung von § 17 Abs.1 S.2 BauGB auf die
Zuruckstellungsfrist nach § 15 Abs.1 BauGB anzurechnen. *

MASLATON Rechtsanwaltsgesellschaft mbH * www.maslaton.de - 21.Windenergietage, 14.11.2012 33



Umgang mit kommunalen Veranderungssperren MM
und Zuriickstellungsantrégen aus Betreibersicht MM

I.  Einleitung

II. Veranderungssperre

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung

II1. Zuruckstellung
2. Zuruckstellung zur Sicherung des F-Plans
a) Rechtsgrundlage, § 15 Abs. 3 S. 1 BauGB

~Auf Antrag der Gemeinde hat die Baugenehmigungs-
behorde die Entscheidung tber die Zulassigkeit von
Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 fdr einen Zeit-
raum bis zu langstens einem Jahr nach Zustellung der
Zurdckstellung des Baugesuchs auszusetzen, wenn die
Gemeinde beschlossen hat, einen Flachennutzungsplan
aurzustellen, zu andern oder zu erganzen, mit dem die
Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 erreicht wer-
den sollen, und zu befdrchten ist, dass die Durch-
fihrung der Planung durch aas Vorhaben unmoglich
gemacht oder wesentlich erschwert werden wirde."
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II1. Zuruckstellung

I.  Einleitung

II. Veranderungssperre

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung

2.

b)
>

>

Zuruckstellung zur Sicherung des F-Plans, § 15 Abs. 3
BauGB:

Anwendungsbereich

Zuruckstellung von nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB
privilegierten Vorhaben
(also auch Windenergieanlagen)

Errichtung, Anderung und Nutzungsanderung i.S.d.
§ 29 Abs. 1 BauGB
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II1. Zuruckstellung

2. Zurlckstellung zur Sicherung des F-Plans, § 15 Abs. 3
BauGB:

I.  Einleitung c) Mat. Voraussetzungen fir den Zuriickstellungsantrag

I Veranderungssperre > Planaufstellungsbeschluss fur F-Plan, § 15 Abs. 3 BauGB

- »  Ortsubliche Bekanntmachung
ITI. Zurlckstellung

» MindestmalB an Konkretisierung der Planung

IV. Zusammenfassung

« (1) Erfordernis der Planungskonkretisierung innerhalb
der Antragsfrist von 6 Monaten, § 15 Abs. 3 S. 3 BauGB

»  Sicherungsbedrfnis

» Keine offensichtliche unbehebbare Fehlerhaftigkeit der
Planung

» Insgesamt die gleichen Anforderungen, wie bei

Zuruckstellungsantrag nach § 15 Abs. 1 BauGB
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II1. Zuruckstellung

2. Zurlckstellung zur Sicherung des F-Plans, § 15 Abs. 3
BauGB:

I.  Einleitung d) Verfahren

I Veranderungssperre 3>  Antrag der Gemeinde bei der Genehmigungsbehdrde

auf Zurickstellung

ITI. Zurlckstellung

» Antragsfrist: 6 Monate seit der Kenntnisnahme vom
IV. Zusammenfassung Bauvorhaben, § 15 Abs. 3 S. 3 BauGB

> Liegen die gesetzlichen Voraussetzungen vor, muss
(,hat ... auszusetzen™) die Genehmigungsbehotrde
entsprechend dem Antrag entscheiden (Zuruck-
stellungsbescheid) — kein Ermessen
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II1. Zuruckstellung

I.  Einleitung

II. Veranderungssperre

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung

2. Zuruckstellung zur Sicherung des F-Plans, § 15 Abs. 3

BauGB:

e) Typische Angriffspunkte fur Betreiber:

Fehlendes Sicherungsbeduirfnis, da Vorhaben in der
kiinftigen Konzentrationsflache geplant

Fehlende Planungskonkretisierung innerhalb der
Antragsfrist

— Konkrete Gefahrdung der Planung kann nicht ange-
nommen werden — Fehlendes Sicherungsbedurfnis
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I.  Einleitung

II. Veranderungssperre

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung

II1. Zuruckstellung

2. Zurlckstellung zur Sicherung des F-Plans, § 15 Abs. 3
BauGB:

Dazu VGH Minchen, B. v. 08.12.2011 (9 CE 11.2527):

,Nor diesem Hintergrund kann es nicht ausreichen, wenn die
Gemeinde [...] lediglich die Absicht bekundet, den Flachen-
nutzungsplan mit dem Ziel der Ausweisung von Konzentrations-
zonen fir Windenergieanlagen zu andern. Vielmehr muss sie die
inhaltlichen Ziele der Flachennutzungsplanung durch Beschluss
wenigstens soweit konkretisiert haben, dass ein Sicherungs-
bedurfnis flr diese Planung Uberhaupt erkennbar wird. Denn
dieses Sicherungsbeddirfnis wird nur im Fall einer konkreten
Gefahrdung des Schutzziels ausgelost ....

Innerhalb der Antragsfrist des § 15 Abs. 3 Satz 3 BauGB hat der
Antragsteller vorliegend keine derartigen Planungsabsichten
dargelegt."
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II1. Zuruckstellung
3. Rechtsschutz

» bei Aussetzung des Genehmigungsverfahrens nach

I Einleitung § 15 Abs. 1 oder § 15 Abs. 3 BauGB:
I Veranderungssperre Vorgehen gegen Zuruckstellungsbescheid
I Zuriickstellung « Widerspruch/Anfechtungsklage

— hat grds. aufschiebende Wirkung — Behorde
muss weiterarbeiten, auBer sie ordnet Sofortvollzug
an (wird oft vergessen)

IV. Zusammenfassung

- Eilantrag bei Sofortvollzug
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I.  Einleitung

II. Veranderungssperre

I Zuriickstellung IV. Zusammenfassung

IV. Zusammenfassung
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I.  Einleitung

II. Veranderungssperre

ITI. Zurlckstellung

IV. Zusammenfassung

IV. Zusammenfassung
> Veranderungssperre

«  Rechtsnatur: Satzung

«  Rechtswirkung: Bauverbot im gesamten Geltungsbereich
der V-Sperre

« Zeitliche Reichweite: bis zu 4 Jahre
>  Zuruckstellungsbescheid

«  Rechtsnatur: Verwaltungsakt
«  Rechtswirkung: Aussetzung einzelner Vorhaben
«  Zeitliche Reichweite: bis zu einem Jahr

> Ratschlag: insbesondere formelle Angriffspunkte des
Planaufstellungsbeschlusses fiir B-Plan/F-Plan und
der V-Sperre priifen, weil diese durch Gericht vollstandig
Uberprift werden kdnnen; materielle Angriffspunkte sind
dagegen i.d.R. schwer durchsetzbar (zumindest mit groBem
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Vielen Dank fur Ihre
* Erleung Aufmerksamkeit!

II. Veranderungssperre

III.  Zurlckstellung M A S L A T O N

Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

IV. Zusammenfassung leipzig - Miinchen . Kéln

HinrichsenstraBe 16, 04105 Leipzig

Prof. Dr. Martin Maslaton, Recht der Erneuerbaren Energien TU
Chemnitz / TU Bergakademie Freiberg,

Fachanwalt flir Verwaltungsrecht
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